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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

8147 Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley.
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PREAMBULO

El objeto principal de esta Ley es adaptar la legislacién interna espafiola a los cambios
incorporados por la Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de
las cuentas consolidadas, en lo que no se ajusta a ella. Junto a dicha Directiva, se ha
aprobado el Reglamento (UE) n.° 537/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de abril de 2014, sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades
de interés publico y por el que se deroga la Decision 2005/909/CE de la Comision.

La citada Directiva derogé la entonces Octava Directiva 84/253/CEE, del Consejo,
de 10 de abril de 1984, basada en la letra g) del apartado 3 del articulo 54 del Tratado
CEE, relativa a la autorizacién de las personas encargadas del control legal de documentos
contables, incorporada a nuestro ordenamiento mediante la Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas, regulando asi por primera vez en Espana la actividad de auditoria
de cuentas. Esta actividad, por su contribucién a la transparencia y fiabilidad de la
informaciéon econdémico financiera de las empresas y entidades auditadas, constituye un
elemento consustancial al sistema de economia de mercado recogido en el articulo 38 de
la Constitucién. Asi, se configura como aquella que, mediante la utilizacion de determinadas
técnicas de revision, tiene por objeto la emisién de un informe acerca de la fiabilidad de la
informacion econdémica financiera auditada, sin que se limite a la mera comprobacion de
que los saldos que figuran en sus anotaciones contables concuerdan con los ofrecidos en
las cuentas que se auditan, ya que las técnicas de revision y verificacion aplicadas
permiten, con un alto grado de certeza, dar una opinién técnica e independiente sobre la
contabilidad en su conjunto y, ademas, sobre otras circunstancias que, afectando a la vida
de la empresa, no estuvieran recogidas en dicho proceso.

La actividad de auditoria de cuentas se caracteriza por la relevancia publica que
desempenfa al prestar un servicio a la entidad revisada y afectar e interesar no sélo a ésta,
sino también a los terceros que mantengan o puedan mantener relaciones con la misma,
habida cuenta de que todos ellos, entidad auditada y terceros, pueden conocer la calidad
de la informacién econdmica financiera auditada sobre la cual versa la opinién de auditoria
emitida. Con la finalidad de regular y establecer las garantias suficientes para que las
cuentas anuales o cualquier otra informacion econdmica financiera que haya sido
verificada por un tercero independiente sea aceptada con plena confianza por los terceros
interesados, en la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, se definié la
actividad de auditoria y se establecieron, entre otras disposiciones, las condiciones que se
deben cumplir para acceder al Registro Oficial de Auditores de Cuentas y poder asi ejercer
tal actividad, las normas que regulan su ejercicio, el contenido minimo del informe de
auditoria de cuentas anuales, el régimen de incompatibilidades y de responsabilidad de los
auditores de cuentas, el régimen de infracciones y sanciones y la atribucién al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas del control de la actividad y de la potestad disciplinaria
de los auditores de cuentas.

Con el tiempo, diversas normas se sucedieron para completar este régimen. Asi, en
primer lugar, la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para 1990, incorpord una via especifica de inscripcion en el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas para personas que, no teniendo una titulacién universitaria, hubiesen, sin
embargo, obtenido una titulacién suficiente para acceder a la universidad y adquirido una
formacion practica de 8 afios, mayor que la exigida con caracter general. Al mismo tiempo,
se establecieron determinadas reglas particulares a los efectos de acreditar la formacién
practica adquirida con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1988, de 12 de julio,
de Auditoria de Cuentas, requisito necesario para obtener la autorizacién del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas a efectos de la inscripcion en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas.
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Posteriormente, la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 1992, modificd la composicion del Comité Consultivo del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas y la Ley 13/1992, de 1 de junio, sobre Recursos
propios y supervisidon en base consolidada de las Entidades Financieras, modificé el
régimen de infracciones y sanciones. Asimismo, se establecié la obligacién para los
auditores de cuentas de entidades sometidas al régimen de supervision previsto en la
citada Ley 13/1992, de 1 de junio, de emitir inmediatamente el informe de auditoria de
cuentas anuales correspondiente cuando conocieran y comprobaran la existencia de
presuntas irregularidades o situaciones que pudieran afectar gravemente a la estabilidad,
solvencia o continuidad de la entidad auditada.

Con la Ley 3/1994, de 14 de abiril, por la que se adapta la legislacion espafiola en
materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién bancaria y se
introducen otras modificaciones relativas al sistema financiero, se incorporé la obligacion
de someter a auditoria las informaciones contables que las entidades de crédito extranjeras
deben hacer publicas anualmente para las sucursales que tengan en Espafa, cuando no
tengan que presentar cuentas anuales de su actividad en Espafia.

La Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada, incluyo
la posibilidad de prorrogar anualmente el contrato de auditoria una vez finalizado el periodo
inicial contratado.

Posteriormente, la Ley 37/1998, de 16 de noviembre, de reforma de la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores, dio una nueva redaccién a la obligacion para los
auditores de cuentas de entidades sometidas al régimen de supervision del Banco de
Espafa, de la Comision Nacional del Mercado de Valores y de la Direcciéon General de
Seguros, de comunicar rapidamente a dichas Instituciones supervisoras cualquier hecho o
decision sobre la entidad auditada de los que tuvieran conocimiento en el ejercicio de sus
funciones y que pudieran afectar de forma relevante al ejercicio de su actividad, a su
continuidad, estabilidad o solvencia, o en los casos en que la opinién en su informe fuera
denegada o desfavorable o en los que se impidiese la emisién del informe de auditoria.

Ademas, mediante la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y de
liquidacién de valores, se fij6 el plazo de un afio como periodo especifico para resolver y
notificar la resolucién en los procedimientos sancionadores derivados de la comision de las
infracciones previstas en la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Junto a esas importantes modificaciones, hay que destacar dos reformas sustanciales.
La primera de ellas se llevé a cabo mediante la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de
Medidas de Reforma del Sistema Financiero, en sus articulos 48 a 53, que introdujo
modificaciones sustanciales que afectaron a diversos aspectos: el examen unificado del
sistema de acceso al Registro Oficial de Auditores de Cuentas, la obligacién de seguir
cursos de formacion continuada de los auditores de cuentas, la incorporacién de vias de
acceso especificas al Registro Oficial de Auditores de Cuentas para funcionarios
pertenecientes a determinados cuerpos de la administracion cuya formacién y funciones
se hallasen relacionados con la auditoria de cuentas del sector publico, el deber de
independencia y las causas de incompatibilidades, el deber de rotacién del auditor en
relacion con determinadas entidades auditadas, la responsabilidad civil de los auditores de
cuentas, el deber de custodia de la documentacion de los trabajos de auditoria y el acceso
a dicha documentacién, el régimen de infracciones y sanciones, las competencias del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas en relacion con el control de la actividad
de auditoria de cuentas y la creacion de la tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas por emision de informes de auditoria de cuentas.

Posteriormente, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, modificé la composicién y funciones de los érganos
rectores del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

La Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacién mercantil en
materia contable para su armonizacion internacional con base en la normativa de la Unién
Europea, en su disposicion adicional quinta, modificada a su vez por la disposicion final
cuarta de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmésfera, modifico la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, en relacion
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con los plazos de contratacion de los auditores de cuentas, para posibilitar la renovacion
del contrato de auditoria por periodos sucesivos de hasta tres afios una vez finalizado el
periodo inicial de contratacion.

La segunda de las reformas sustanciales de la Ley tuvo lugar con la entrada en vigor
de la Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que se modifica la Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas, la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores y el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, para su adaptacion a la normativa comunitaria.

Con esta Ley se transpuso a nuestro ordenamiento juridico interno la Directiva 2006/43/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal
de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que se modifican las
Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del
Consejo. El tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la citada Directiva 84/253/CEE,
los cambios acaecidos en el entorno econdmico y financiero con mayores cuotas de
globalizacion e internacionalizacion, y la falta de un planteamiento armonizado de la
auditoria en el ambito de la Unién Europea, principalmente en materia de supervision
publica, hicieron imprescindible acometer un proceso de reforma en dicho ambito, que
culmind con la citada Directiva 2006/43/CE.

Esta Directiva constituyd un importante paso para alcanzar una mayor armonizacion
de los requisitos que se exigen para el ejercicio de la actividad de auditoria en el ambito de
la Union Europea, asi como de los principios que deben regir el sistema de supervision
publica en dicho ambito, suponiendo en el momento de su adopcién un punto de inflexion
en la regulacion de la actividad de auditoria. La nueva regulacion se configuraba sobre la
base de entender que la actividad de auditoria desempefa una funcién de interés publico,
entendida ésta por la existencia de un conjunto amplio de personas e instituciones que
confian en la actuacion del auditor de cuentas, por cuanto que su correcta y adecuada
ejecucion constituyen factores que coadyuvan al correcto funcionamiento de los mercados
al incrementar la integridad y la eficacia de los estados financieros en cuanto vehiculos de
transmision de informacién. Frente a la Directiva derogada que contenia normas basicas
de autorizacion, independencia y publicidad de los auditores de cuentas, la
Directiva 2006/43/CE ampliaba su alcance al mismo tiempo que pretendia armonizar un
mayor numero de aspectos relacionados con: la autorizacién y registro de auditores y
sociedades de auditoria, incluidos los de otros Estados de la Unién Europea y de terceros
paises, las normas de ética profesional, de independencia y objetividad, la realizacion de
las auditorias de acuerdo con las normas internacionales de auditoria que adopte la Unién
Europea, la responsabilidad plena del auditor que realice la auditoria de estados financieros
consolidados, el control de calidad de los auditores y sociedades de auditoria, los sistemas
efectivos de investigacion y sancion, disposiciones especificas relativas a las entidades de
interés publico y la cooperacion y reconocimiento mutuo entre las autoridades competentes
de Estados miembros de la Unién Europea, asi como las relaciones de terceros paises.

Ademas de incorporar a la legislacion nacional la Directiva 2006/43/CE, la Ley 12/2010,
de 30 de junio, modificé determinados aspectos contenidos en la Ley 19/1988, de 12 de
julio, que eran necesarios debido a los cambios que habian tenido lugar en la legislacion
mercantil y para incorporar mejoras de caracter técnico derivadas de la practica.

Asi, se resaltan modificaciones que afectan al contenido minimo del informe de
auditoria con el objeto de favorecer la comparabilidad en el entorno econémico
internacional; la asuncién de la responsabilidad plena que debe asumir el auditor de
cuentas responsable de la auditoria de las cuentas anuales o estados financieros
consolidados; el sistema de fuentes juridicas al que debe sujetarse la actividad de auditoria
de cuentas, constituido por tres grupos de normas, las normas de auditoria, las normas de
ética y las normas de control de calidad interno de los auditores y sociedades de auditoria,
incorporando como normas de auditoria las Normas Internacionales de Auditoria que sean
adoptadas por la Unién Europea; la autorizacion e inscripcién en el Registro Oficial de
Auditores de quien esté autorizado en otro Estado miembro de la Unién Europea, o en un
registro publico de terceros paises de acuerdo con los requisitos de reciprocidad y
equivalencia, la obligacion de inscribirse de quienes emitan informes de auditoria sobre las
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cuentas anuales o consolidadas de sociedades domiciliadas fuera de la Unién Europea y
cuyos valores estén admitidos a negociacion en Espafia, y la posibilidad de que puedan
ser socios de las sociedades de auditoria otras sociedades de auditoria autorizadas en un
Estado miembro de la Unién Europea, que antes no estaba permitido; la responsabilidad
de los auditores unicamente por los dafios que les sean imputables, siempre y cuando no
se impida el resarcimiento justo del perjudicado; la extension del deber de secreto a todos
aquellos sujetos que intervienen en la realizacién de la auditoria de cuentas; el alcance y
finalidad de la actividad de control de la auditoria de cuentas, diferenciando entre el control
de calidad externo, de caracter regular y procedimental, del que puede derivar con caracter
general la formulaciéon de recomendaciones o requerimientos; y el control técnico, cuyo
objeto es detectar y corregir la ejecucion inadecuada de un concreto trabajo de auditoria o
aspecto de la actividad del auditor; y determinadas modificaciones en relacién con el
régimen de infracciones y sanciones, relacionadas en su casi totalidad con las nuevas
obligaciones incorporadas.

Un aspecto sustancialmente modificado fue el deber de independencia de los
auditores, el cual se basa, por una parte, en la enunciaciéon de un principio general de
independencia que obliga a todo auditor a abstenerse de actuar cuando pudiera verse
comprometida su objetividad en relacion a la informacién econémica financiera a auditar,
y por otra parte, en la enumeracién de un conjunto de circunstancias, situaciones o
relaciones especificas en las que se considera que, en el caso de concurrir, los auditores
no gozan de independencia respecto a una entidad determinada, siendo la uUnica solucion
o salvaguarda posible la no realizacién del trabajo de auditoria.

En relacién con el deber de independencia, se incorpord la obligaciéon de documentar
y establecer los sistemas de salvaguarda que permitan detectar y responder a las
amenazas a la independencia de los auditores. Si estas amenazas son de tal importancia
que comprometen la independencia, los auditores deben abstenerse de realizar la
auditoria. En todo caso, se debe evitar cualquier situacién que pudiera suponer una posible
participacion en la entidad auditada o relacién con ésta. Asimismo, se modificaron
determinadas situaciones o servicios que generan incompatibilidad para realizar la
auditoria y se redujo el periodo de computo temporal de las situaciones de incompatibilidad
de tres a dos afos.

Ademas, se incorporo el concepto de red a la que pertenece el auditor o sociedad de
auditoria, a efectos de observar el deber de independencia, delimitandose sobre la base
de la existencia de la unidad de decisién y en la existencia de relaciones de control y de
influencia significativa, de suerte que las personas o entidades que formen parte de esta
red que incurran en cualesquiera de los supuestos de incompatibilidad contemplados
legalmente, haran igualmente incompatibles al auditor de cuentas o sociedad de auditoria
en relacién con la respectiva entidad, con determinadas particularidades. También, se
modifico el ambito de extensiones subjetivas para incluir a determinados parientes.

Por otra parte, al incorporarse en ese momento el concepto de entidades de interés
publico, se introdujeron obligaciones como la de publicar un informe anual de transparencia
y la de rotacion del firmante del informe, ademas de la obligacion para determinadas
entidades de contar con una Comision de Auditoria.

Finalmente, teniendo en cuenta las numerosas modificaciones producidas, el Real
Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, aprobé el Texto Refundido de la Ley de Auditoria
de Cuentas, un texto comprensivo de la normativa aplicable a la actividad de auditoria de
cuentas, sistematico, armonizado y unificado.

La evolucion experimentada en el contexto econdmico y financiero desde la entrada en
vigor de la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo
de 2006 y, en particular, la crisis financiera acaecida en los ultimos afios, llevo a cuestionar
la adecuacion y suficiencia de este marco normativo comunitario, acometiéndose un
proceso de debate sobre como la actividad de auditoria podria contribuir a la estabilidad
financiera, culminando en la aprobacion y publicacién de la Directiva 2014/56/UE del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, y del Reglamento (UE)
n.° 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, ambos con el
fin dltimo de reforzar la confianza de los usuarios en la informacién econémico-financiera
mediante la mejora de la calidad de las auditorias de cuentas en el ambito de la Unién
Europea.

A diferencia del anterior marco, se considera necesario el desarrollo de un instrumento
normativo separado para las entidades de interés publico con el fin de conseguir que las
auditorias de estas entidades tengan una calidad elevada, contribuyendo con ello a un
funcionamiento mas eficaz del mercado interior, y garantizando al propio tiempo un elevado
nivel de proteccion de los consumidores e inversores a escala de la Unién Europea.

Con tal fin, la nueva normativa de la Unién Europea, en primer lugar, pretende
incrementar la transparencia en la actuacion de los auditores clarificando la funcién que
desempenfia la auditoria y el alcance y las limitaciones que tiene, al objeto de reducir la
denominada brecha de expectativas entre lo que espera un usuario de una auditoria y lo
que realmente es. Para ello se busca una mayor armonizacién de las normas de la Unién
Europea, asi como un nivel minimo de convergencia en lo que respecta a las normas de
auditoria, concebidas para ser utilizadas en la realizacion de las auditorias de las cuentas
anuales de entidades de todo tipo, dimension y naturaleza. A tales efectos, interesa destacar
los nuevos requisitos de contenido del informe de auditoria, que seran mayores en el caso
de los emitidos en relacion con las entidades de interés publico, mejorando la informacion
que debe proporcionarse a la entidad auditada, a los inversores y demas interesados. Asi,
a quienes auditan éstas entidades se les obliga, por un lado, a remitir un informe adicional
a la Comision de Auditoria de estas entidades que refleje los resultados de auditoria,
reforzando el valor afadido que supone la auditoria y coadyuvando en la mejora de la
calidad de la informacién econémica financiera que se audita; y por otro lado, los auditores
de cuentas deben incorporar al informe anual de transparencia determinada informacion
financiera que se concreta en la Directiva. Igualmente, se persigue reforzar los canales de
comunicacion entre los auditores y los supervisores de las entidades de interés publico.

En segundo lugar, la normativa de la Unién Europea aprobada pretende reforzar la
independencia y objetividad de los auditores en el ejercicio de su actividad, pilar basico y
fundamental en que reside la confianza que se deposita en el informe de auditoria. Para
ello, se incorporan requisitos mas restrictivos que los de la Directiva 2006/43/CE, de 17 de
mayo de 2006, potenciandose la actitud de escepticismo profesional y la atencion especial
que debe prestarse para evitar conflictos de interés o la presencia de determinados
intereses comerciales o de otra indole, teniendo ademas en cuenta los casos en que opera
en un entorno de red.

Al objeto de reforzar la actitud de escepticismo profesional y objetividad, de prevenir
conflictos de intereses derivados de la prestacion de servicios ajenos a los de auditoria, y
de reducir el riesgo de posibles conflictos de intereses provocados por el actual sistema en
el que «el auditado selecciona y paga al auditor» y por la amenaza de familiaridad derivada
de relaciones prolongadas, el citado Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abiril,
incorpora para los auditores de entidades de interés publico, una lista de servicios distintos
de auditoria prohibidos, que no pueden prestarse a aquellas entidades, su matriz y sus
controladas; determinadas normas por las que se limitan los honorarios que pueden
percibir por los servicios distintos de los de auditoria permitidos o en relaciéon con una
determinada entidad de interés publico; asi como la obligacién de rotacion externa o
periodo maximo de contratacién.

Igualmente, y con el fin de contribuir a reforzar la independencia de estos auditores y
la calidad de las auditorias realizadas en relacién con estas entidades, se refuerzan las
funciones atribuidas a sus Comisiones de Auditoria, en particular, las relacionadas con
dicho deber, al mismo tiempo que se fortalece su independencia y capacidad técnica.

En tercer lugar, dados los problemas detectados en relacién con la estructura del
mercado y las dificultades de expansién, se arbitran determinadas medidas que permiten
dinamizar y abrir el mercado de auditoria, incorporando el denominado «pasaporte
europeo» para asi contribuir a la integracion del mercado de la auditoria, si bien con las
medidas compensatorias que puede tomar el Estado miembro de acogida dénde se

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-8147



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 21 de julio de 2015 Sec.|l. Pag. 60282

pretenda ejercer la actividad, y declarando la nulidad de las clausulas contractuales que
limitan o restringen la facultad de elegir auditor.

Las medidas anteriores se acompanan de las que se incorporan en el Reglamento
(UE) n.° 537/2014, de 16 de abril, relacionadas con los incentivos a la realizacion de
auditorias conjuntas, la participacion de entidades de menor tamano en los procesos de
licitacion obligatoria, publica y periédica, que se regulan simplificando la eleccion del
auditor, y la obligacién de rotacion externa.

Al objeto de mejorar el entorno y las iniciativas empresariales, la normativa de la Union
Europea incorpora tres grupos de medidas dirigidas a reducir los costes de transaccion
que conlleva la realizacion de actividades en el ambito de la Unién Europea para las
entidades pequenas y medianas: la aplicacion proporcionada a la complejidad y dimension
de la actividad del auditor o de la entidad auditada, la facultad de que los Estados
miembros simplifiquen determinados requisitos para pequefias entidades auditoras y
disposiciones especificas para pequefias y medianas entidades auditoras.

En cuarto lugar, al objeto de evitar una fragmentacion en el mercado de auditoria en el
ambito de la Unién Europea, la nueva normativa pretende un mayor grado de armonizacion,
no soélo en las normas que rigen la actividad, sino en las que la vigilan y disciplinan, asi
como en los mecanismos de cooperacion de la Union Europea e internacional. En este
sentido, se refuerzan las competencias de la autoridad supervisora publica, al objeto de
reforzar el cumplimiento de aquellas normas, al mismo tiempo que se introduce el criterio
de riesgo como rector en las revisiones de control de calidad que ha de realizar dicha
autoridad y se atribuyen a ésta facultades para imponer unas minimas normas
disciplinarias. Dicha autoridad, tal y como prevé la Directiva 2014/56/UE de 16 de abril
de 2014, debera ser independiente como premisa para asegurar la integridad, autonomia
y adecuacion del sistema de supervisioén publica.

En relacidon con los auditores de entidades de interés publico, se incorporan
mecanismos, de un lado, para hacer un seguimiento respecto a la evolucion del mercado,
especialmente en lo relativo a los riesgos derivados de una elevada concentracion del
mercado, en particular, en sectores especificos, y al funcionamiento de las Comisiones de
Auditoria; y de otro lado, en relacidn con la vigilancia de riesgos que pudieran darse en las
entidades financieras calificadas de importancia sistémica, estableciendo un dialogo
sectorial y andénimo entre quienes auditan estas entidades y la Junta Europea de Riesgo
sistémico.

Por todo ello, en la Directiva 2014/56/UE de 16 de abril de 2014, que se transpone en
esta Ley, se tratan aspectos referidos al acceso de auditores de cuentas y sociedades de
auditoria autorizados en Estados miembros, a la objetividad e independencia, a la
organizacion de auditores, a las normas e informe de auditoria, a los informes a la
Comision de Auditoria y a la contratacion y cese. En cambio, en el Reglamento (UE)
n.° 537/2014, de 16 de abril de 2014, se recogen normas de honorarios e independencia,
del informe de auditoria, de la obligacion de comunicacion, de conservacion y custodia, asi
como limitaciones temporales a la contratacion o rotacion externa y determinadas
obligaciones de la Comision de Auditoria, como las referidas al proceso de seleccion del
auditor. En ambos textos, se incorporan mecanismos para fortalecer el sistema de
supervision publica en aras a asegurar la plena efectividad del nuevo marco regulatorio.

En definitiva, la nueva normativa de la Unién Europea introduce cambios sustanciales
en la normativa existente, derivados de la necesidad, puesta de manifiesto en la Unién
Europea, de recuperar la confianza de los usuarios en la informacién econémica financiera
que se audita, en especial la de las entidades de interés publico y de reforzar la calidad de
las auditorias, fortaleciendo su independencia.

La estructura de la nueva Ley debe explicarse partiendo, de un lado y en lo que a los
auditores de interés publico se refiere, de su integracion con el Reglamento (UE)
n.° 537/2014, de 16 de abril, y de otro lado, de la necesidad de transponer la
Directiva 2014/56/UE. Tanto la Directiva como el Reglamento de la Unién Europea citados
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constituyen el régimen juridico fundamental que debe regir la actividad de auditoria de
cuentas en el ambito de la Unién Europea.

La Ley regula los aspectos generales del régimen de acceso al ejercicio de la actividad
de auditoria, los requisitos que han de seguirse en su ejercicio, que van desde la
objetividad e independencia hasta la emisién del informe, pasando por las normas de
organizacion de los auditores y de realizacion de sus trabajos, asi como el régimen de
control y sancionador establecidos en orden a garantizar la plena eficacia de la normativa.
El Reglamento (UE) n.° 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril
de 2014, establece los requisitos que deben seguir los auditores de cuentas de las
entidades de interés publico, sin perjuicio de que les sea aplicable a éstos lo que se
establece con caracter general para los auditores de cuentas y de que la Ley trate de
aquellas cuestiones respecto a las cuales el referido Reglamento citado otorga a los
Estados miembros diversas opciones. Ante esta dualidad de regimenes, esta Ley dedica
un titulo a la auditoria de cuentas con caracter general, y otro a los auditores de cuentas
de entidades de interés publico.

Asi, esta Ley se estructura en un titulo Preliminar y cinco titulos, en los que se
contienen ochenta y nueve articulos, diez disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y catorce disposiciones finales.

El titulo preliminar incluye las disposiciones generales del régimen juridico por el que
ha de regirse la actividad de auditoria de cuentas, recogiendo su ambito de aplicacion y el
sistema de fuentes juridicas que integra su normativa reguladora, que sera de aplicacién
asimismo a quienes auditan las entidades de interés publico. A estos auditores les es
igualmente de aplicacion el régimen establecido en el Reglamento (UE) n.° 537/2014,
de 16 de abril. En dicho régimen juridico subyace la funcién de interés publico a la que
responde el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas.

En lo que a las normas de auditoria se refiere, se siguen manteniendo las normas
internacionales de auditoria que sean adoptadas por la Comision de la Unién Europea. En
este punto, se establece la posibilidad de que las normas técnicas de auditoria actualmente
existentes y las de nueva emisién puedan imponer requisitos adicionales a los
contemplados en normas internacionales de auditoria adoptadas por la Uniéon Europea,
segun la Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril
de 2014.

También, y siguiendo lo establecido en la Directiva que se transpone, se recogen
definiciones a los efectos de esta Ley, entre las que destaca la de pequefias y medianas
entidades, en la medida en que, como se ha destacado, se incorporan menciones
especificas por razén del tamano, y siguiendo los parametros contenidos en la
Directiva 2013/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros
informes afines de ciertos tipos de empresas. Debe destacarse que estos parametros no
coinciden, a los efectos de esta Ley, con los definidos como aquellos que determinan que
una auditoria es obligatoria.

El titulo |, dedicado a la auditoria de cuentas, regula los aspectos esenciales de la
actividad de auditoria de cuentas de conformidad con la Directiva que se transpone, si bien
debe senalarse que la auditoria que se regula no supone garantia alguna respecto a la
viabilidad futura de la entidad auditada ni de la eficiencia o eficacia con que la entidad
auditada haya dirigido o vaya a dirigir su actividad. Este titulo se divide en tres capitulos. El
capitulo | define las modalidades de auditoria de cuentas y el nuevo contenido del informe
de auditoria, que incorpora ciertos contenidos adicionales de acuerdo con la facultad
otorgada a los Estados miembros. Al mismo tiempo, se amplia su alcance respecto al
informe de gestidon que en su caso se emita. Igualmente, se regula el régimen a aplicar en
caso de auditoria de cuentas consolidadas, que se modifica para incorporar determinadas
precisiones en relacion con el trabajo de evaluacion y revision del auditor del grupo.

El capitulo Il regula el régimen de acceso al ejercicio de la actividad de auditoria, asi
como el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, cuyo contenido publico se ve modificado
para incorporar el mandato europeo de publicidad de las sanciones. Con arreglo también
a esta norma, se incorpora la posibilidad de que una sociedad de auditoria autorizada en
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otro Estado miembro pueda ejercer su actividad en Espafia, siempre que quien firme en su
nombre el informe esté autorizado en Espafa.

Por otra parte, y sin perjuicio de lo que disponga la normativa de la Unién Europea, se
modifican determinados aspectos del régimen de inscripcién obligatoria, en el Registro
Oficial citado, de aquellos auditores de cuentas y sociedades de auditoria que emitan
informes de auditoria en relacién con las cuentas anuales o consolidadas de ciertas
sociedades domiciliadas fuera de la Union Europea cuyos valores estén admitidos a
negociacion en Espafia, previo cumplimiento de requisitos equivalentes a los que se exige
a los auditores de cuentas nacionales.

En todo caso, en lo que se refiere al régimen de autorizacion, dado que la relevancia
publica exige a quien realiza esta actividad el cumplimiento ex ante de un conjunto de
requisitos y condiciones, la mera presentacién de declaraciones responsables o de
comunicaciones previas no permite por si misma el inicio de esta actividad. Por la misma
razén, no cabe entender estimada por silencio la peticion que en su caso se realice para
poder ejercer la actividad de auditoria de cuentas.

El capitulo Ill, que regula los distintos aspectos que han de regir el ejercicio de la
actividad auditora, contiene cinco secciones, divididas en veinte articulos. En la seccién 1.2,
se incorpora ex lege por mandato de la Union Europea, la obligacion de escepticismo
profesional, asi como la aplicacion del juicio profesional, que deben presidir la realizacion
de cualquier trabajo de auditoria desde su planificaciéon hasta la emision del informe.

En la seccion 2.2 se establece el régimen de independencia al que todos los auditores
de cuentas y sociedades de auditoria se encuentran sujetos, incluidos los auditores de
quienes auditan entidades de interés publico, de acuerdo con las remisiones contenidas
en el capitulo IV y las cuestiones tratadas en el Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de
abril. Se mantiene el régimen contenido en la norma que ahora se deroga y que se
configuraba como un sistema mixto al basarse, por una parte, en la enunciacion de un
principio general de independencia que obliga a todo auditor a abstenerse de actuar
cuando pudiera verse comprometida su objetividad en relacion a la informacién econdémica
financiera a auditar, y por otra parte, en la enumeracion de un conjunto de circunstancias,
situaciones o relaciones especificas en las que se considera que, en el caso de concurrir,
los auditores no gozan de independencia respecto a una entidad determinada, siendo la
Unica solucién o salvaguarda posible la no realizacion del trabajo de auditoria.

Este régimen se enmarca en la regulacion contenida en la Directiva 2014/56/UE, que
sigue recogiendo, al igual que la Directiva anterior, como principios generales a asegurar
por los Estados miembros, el de ser independiente, el de no participar en el proceso de
toma de decisiones y el de evaluar las amenazas a la independencia y en su caso aplicar
salvaguardas para atenuar aquellas (autorrevision, abogacia, interés propio, familiaridad o
confianza o intimidacion) que pudieran comprometer la independencia y en su caso
abstenerse de realizar la auditoria. lgualmente, sigue obligando a cada Estado miembro a
asegurar que un auditor de cuentas no realice una auditoria en relacién a una entidad
auditada cuando existan relaciones financieras, comerciales, laborales o de otro tipo de tal
importancia que comprometa la independencia del auditor. La nueva redaccion comunitaria
sigue obligando a que el auditor considere el entorno de red en que opera a los efectos de
observar su independencia.

Sin embargo, la nueva Directiva a transponer incorpora unos requisitos mas restrictivos,
no contemplados anteriormente, tales como la obligacion de que los Estados miembros se
aseguren de que cualquier persona, no solo el auditor, que pueda influir en el resultado de
la auditoria se abstenga de participar en el proceso de toma de decisiones de la entidad;
que el auditor de cuentas o sociedad de auditoria tome medidas para evitar conflictos de
interés o de relacion comercial u otra clase, directas o indirectas, reales o potenciales, que
puedan comprometer la independencia; que el auditor de cuentas o sociedad de auditoria,
su personal o quien le preste servicios en el ejercicio de la actividad de auditoria, y
determinados parientes, no posean interés significativo directo ni realicen determinadas
operaciones con instrumentos financieros de la entidad auditada; que dichas personas no
participen en la auditoria si poseen instrumentos financieros de la auditada o tienen algun
interés o relacion comercial o financiera con la misma. Finalmente, recoge determinadas
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exigencias en relacion con los regalos, situaciones sobrevenidas que afecten a la entidad
auditada y prohibiciones posteriores, y con el periodo minimo durante el cual la obligacién
de independencia debe observarse. Por todo ello, y consecuentemente con la finalidad
expresada de reforzar la independencia, el régimen contenido en la nueva Directiva va
mas alla de un enfoque de principios.

En la medida en que el régimen incorporado en el Texto Refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas, que se deroga, cabia en la redaccion anterior de la Directiva, resulta
mas que justificado mantener el mismo sistema mixto, habida cuenta que la independencia
se constituye en pilar fundamental en el que reside la confianza que se deposita en el
informe de auditoria, y que la nueva Directiva es mas restrictiva que la anterior.

Por tanto, sobre la base de dicho régimen mixto se incorporan, fortaleciendo el sistema
de incompatibilidades o prohibiciones, los nuevos requisitos que con el caracter de
minimos contempla la Directiva 2014/56/UE, de 16 de abril de 2014, y se modifican
determinadas cuestiones para evitar que el régimen aplicable a los auditores de cuentas
con caracter general sea mas restrictivo que el que se exige en el Reglamento (UE)
n.° 537/2014, de 16 de abril, de modo que se introducen determinados ajustes en el
periodo de computo al que se extienden determinadas incompatibilidades. Esto no significa
que la independencia del auditor no pueda verse comprometida por amenazas derivadas
de intereses o relaciones comerciales, laborales, familiares o de otra clase, existentes con
anterioridad al periodo de cdémputo establecido.

Asi, se incorpora legalmente la obligacion de establecer los sistemas de salvaguarda
para hacer frente a las amenazas que pudieran derivarse de conflictos de intereses o de
alguna relaciéon comercial, laboral, familiar o de otra indole. En todo caso, debe evitarse
cualquier situacioén o relacion que pudiera aparentar una posible participacion en la entidad
auditada, relacion con ésta, o en su gestion, definiéndose qué se entiende por ésta, de
modo que se pudiera concluir que la independencia resulta comprometida, tal como
establece la Directiva. Como senala la Recomendacién de la Uniéon Europea de 16 de
mayo de 2002, sobre la independencia de los auditores de cuentas en la Unién Europea:
principios fundamentales, son dos los elementos sustanciales del requisito de
independencia, real y apariencia, de modo que los auditores deben ser y parecer ser
independientes. Siendo esta una actitud mental inobservable la normativa y practica
internacional delimita las situaciones o servicios que se configuran como presunciones
iuris et de iure, generadoras de incompatibilidad con la realizacion de la auditoria.

Asimismo, se modifican determinadas situaciones o servicios que generan
incompatibilidad para realizar la auditoria, incorporando los relacionados con operaciones
realizadas con los instrumentos financieros, la tenencia de intereses significativos y la
aceptacion de obsequios de valor significativo. Igualmente se mantiene el periodo de
coémputo temporal de determinadas situaciones de incompatibilidad al ejercicio anterior al
que se refieren los estados financieros auditados, reduciéndolo a un afio para la gran
mayoria, que coinciden con los servicios que se prohiben para los auditores de entidades
de interés publico. Al mismo tiempo, se incluyen las actuaciones que deben realizar los
auditores en situaciones sobrevenidas en las que se adquiere un interés financiero o la
entidad auditada resulta afectada por una combinacion de negocios. También se introducen
ajustes en las incompatibilidades que resultan de circunstancias o situaciones en que
incurren los familiares.

La Directiva que se transpone establece que pueden afectar al deber de independencia
la existencia de relaciones, situaciones o servicios no sélo entre la entidad auditada y el
auditor o sociedad de auditoria, sino también entre aquélla y la red a la que pertenece el
auditor o sociedad de auditoria. En las normas de extensidn se distingue entre la red
auditora y la red no auditora, lo que obedece a la necesidad de establecer mas excepciones
cuando concurren las causas de incompatibilidad en la red no auditora dada su tedrica
lejania. El sentido de las normas de extension que se recoge es que si las personas o
entidades comprendidas en dicho ambito incurren en cualesquiera de los supuestos de
incompatibilidad contemplados en esta Ley y en otras disposiciones legales, haran
igualmente incompatibles al auditor de cuentas o sociedad de auditoria en relacién con la
respectiva entidad, si bien teniendo en cuenta las particularidades que se establecen en la
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Ley. En dicho ambito de extension subjetiva se incluye también, entre otros, a quienes
estén vinculados por determinadas relaciones de parentesco, como los progenitores, hijos
y hermanos y sus conyuges, dado que en estos casos existen o pueden existir las mismas
amenazas a la independencia que pueden darse de igual forma que en el caso del conyuge
del auditor, excluyéndose del alcance de dicha extension y reduciéndose el circulo de
familiares para determinados supuestos.

Por otra parte, y también de acuerdo con la Directiva, se reduce a un afo el periodo
que rige para las prohibiciones impuestas con posterioridad a la finalizacion del trabajo de
auditoria y al que esta sujeto el auditor, al objeto de evitar que en la realizacion objetiva del
trabajo de auditoria concurran o se presenten situaciones que puedan suponer un riesgo
0 una amenaza a la independencia por la existencia, durante dicha realizacion, de
compromisos o expectativas futuras que puedan comprometer la objetividad del auditor en
la realizacion de la auditoria. Unicamente se mantiene el periodo de prohibicién de dos
afos para el caso de auditores de entidades de interés publico.

Las modificaciones incorporadas en dichas situaciones o servicios no significan en
modo alguno que, cuando concurran las situaciones modificadas o suprimidas u otras
situaciones o servicios prestados durante periodos anteriores, no constituyan o no puedan
constituir amenazas a la independencia, siendo asi que el auditor de cuentas debera
establecer al respecto el oportuno sistema de salvaguardas para su evaluacion y, en su
caso, eliminacion. De igual modo, no significa que el auditor pueda realizar el trabajo de
auditoria en el caso de que estas circunstancias persistan y sean de tal importancia o
entidad que comprometan su independencia en relacion con la entidad auditada. Como
hasta ahora, lo mismo debe entenderse para el caso de que se produzcan situaciones
distintas de las definidas como causas de incompatibilidad que, por su naturaleza y
momento de realizacién, puedan suponer una amenaza que comprometa, pese a las
salvaguardas establecidas, la independencia del auditor.

La seccion 3.2 regula la responsabilidad civil de los auditores en el ejercicio de la
actividad de auditoria y la fianza que deben prestar, sin que se haya incorporado
modificacion alguna.

La seccidn 4.2 incorpora, de un lado, los principios y politicas a los que deben ajustarse
la organizacion interna del auditor y la sociedad de auditoria, que deben orientarse a
prevenir cualquier amenaza a la independencia y deben garantizar la calidad, integridad y
caracter critico y riguroso con que se realizan las auditorias. De otro lado, se regulan las
normas minimas a las que ha de ajustarse la organizacion del trabajo del auditor.

En la seccién 5.2 se prevén los deberes de conservacién y custodia, y de guardar
secreto de la documentacion referente a cada auditoria y demas documentacion generada
y exigida de acuerdo con esta Ley, incorporandose determinadas excepciones en favor de
ciertas autoridades internacionales en los términos previstos en la misma.

El capitulo 1V, dividido en cuatro secciones, contiene los requisitos mas estrictos
exigidos a los auditores de entidades de interés publico, ademas de aquello establecido en
el titulo | que no resulte contradictorio o exceptuado por lo regulado en dicho capitulo, tal
como se establece en su seccion 1.2, y de acuerdo con la remisidon genérica a la Directiva
que se contiene en el articulo 1.2 del Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril
de 2014. Por razones de seguridad juridica y uniformidad normativa se contienen las
referencias correspondientes al articulado de dicho Reglamento, y se precisan en su caso
determinados aspectos no tratados en el mismo o las opciones que éste contempla en
favor de los Estados miembros. La seccion 2.2 regula los informes que tienen que emitir
estos auditores con el fin de aumentar la confianza de los usuarios de la informacion
econdmica financiera auditada y su responsabilidad en relacién con la auditoria realizada.
Asi, en primer lugar, debe emitirse un informe de auditoria cuyo contenido es mucho mas
amplio que el previsto con caracter general, exigiéndose en el Reglamento de la Unién
Europea informacion sobre la independencia y sobre su capacidad para detectar
irregularidades, incluidas las debidas a fraude. En segundo lugar, estos auditores deben
publicar el informe anual de transparencia, respecto al cual el citado Reglamento de la
Union Europea incorpora determinada informacion financiera sobre sus ingresos y
desglose, cuyo criterio se determina en esta Ley, y los de la red auditora. Ademas, se exige
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que se publique de forma separada al de la red a la que pudiera pertenecer en aras de
alcanzar una mayor transparencia y evitar cualquier confusion, sin perjuicio del contenido
que adicionalmente podra desarrollarse mediante resolucion del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas.

La seccion 3.3, relativa al régimen de independencia, incluye en primer lugar, ademas
de las correspondientes referencias al articulado del Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de
abril de 2014, la remision a lo previsto en las secciones 1.2y 2.2 del capitulo Ill del titulo |,
habida cuenta que el articulo 6 de dicho Reglamento establece la obligacién de cumplir
con lo previsto en el articulo 22 ter de la Directiva, precepto que resulta incorporado en las
citadas secciones, y que obligan a cumplir, entre otras, las previsiones establecidas en
relacion con el régimen de independencia, asi como la obligacion de evaluar la existencia
de amenazas que comprometan su independencia y de aplicar las medidas de salvaguarda
a aplicar. De acuerdo con las opciones otorgadas a los Estados miembros, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Directiva, se amplia el periodo de
cémputo al que deben extenderse las prohibiciones y se prohiben también los servicios
detallados cuando se realizan por los familiares préximos. En segundo lugar, recoge el
ejercicio de las opciones atribuidas a los Estados miembros en relacion con la duracién
maxima de contratacion de los auditores y las normas de limitacién de honorarios por
concentracion con respecto a una entidad de interés publico, incorporadas en el
Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril de 2014. Respecto a la duracion, no se opta
por prolongar la duracién maxima, habida cuenta que se entiende que las excesivas
relaciones prolongadas generan una amenaza de familiaridad de tal entidad que la
independencia se entiende comprometida. En relacion con las normas de limitacion de
honorarios por dependencia financiera, se entiende adecuado imponer el requisito méas
restrictivo de prohibir la realizacion de auditoria en el ejercicio siguiente, toda vez que
alcanzar determinado porcentaje de concentracién supone una amenaza de interés propio
e incluso de intimidacién que no puede mitigarse. En relacién con las distintas opciones
ejercidas respecto a las normas de honorarios, de servicios prohibidos y rotacién externa,
se opta por ejercer determinadas opciones mas restrictivas, consistentes en fijar, en
beneficio también de una mayor seguridad juridica, determinadas situaciones que impiden
realizar la auditoria de cuentas. En relacion con las limitaciones de honorarios se exige
que el auditor considere adicionalmente la red en que opera al objeto de evitar que
mediante ésta se eluda su cumplimiento. De esta manera se pretende asegurar una
aplicacion consistente y uniforme de las normas de independencia, pilar fundamental en
que descansa la confianza que se deposita en el informe de auditoria.

Finalmente, la seccidn 4.2 incorpora las especificidades que son aplicables a estos
auditores en relacion con las normas de organizacion interna, de organizacion del trabajo
y del traspaso de expedientes y el articulo 45 autoriza a determinar reglamentariamente
los requisitos que deben reunir quienes auditen entidades de interés publico, lo que resulta
justificado por la necesidad de asegurar la adecuada disposicion de medios y capacidades
para auditar entidades cuya informacion tiene una compleja dimensién e indudable impacto
econdmico en los mercados.

El titulo 1l regula el sistema de supervision publica y comprende cuatro capitulos. El
capitulo | determina el d&mbito de aplicaciéon de la supervision publica, cuya plena
responsabilidad corresponde al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, autoridad
responsable en materia de auditoria de cuentas, delimitando este ambito por las funciones
que se atribuyen y los sujetos a los que alcanza. A las que viene ejerciendo actualmente
se incorporan las que exige la nueva normativa, referidas a la vigilancia de la evolucion del
mercado de auditoria. Con ello se alcanzan los objetivos de la normativa de la Union
Europea que requiere una autoridad competente especializada en la informacion
econdmica financiera, asi como en el marco normativo que regula la actividad auditora y
en su vigilancia, al mismo tiempo que resulta garantizada la ausencia de cualquier conflicto
de intereses, de modo que la supervisién tenga como fin Unico la mejora de la calidad de
las auditorias y se asegura que no haya fraccionamiento en el mercado regulador y
supervisor de la auditoria. Con ello se sigue la practica existente en la casi totalidad de los
Estados miembros. No obstante, la atribucion a la Comisiéon Nacional del Mercado de
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Valores de la competencia supervisora en relacién con las funciones atribuidas a las
Comisiones de auditoria de cuentas de las entidades de interés publico, se entiende sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
en cuanto Unica autoridad competente y responsable Ultima del sistema de supervisiéon
publica, segun el nuevo articulo 32.4 bis de la Directiva.

Tal como resulta de la normativa de la Unién Europea, y al objeto de cumplir sus
funciones de manera adecuada, eficaz, eficiente y con integridad, el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas debe cumplir con las siguientes premisas: ser
independiente, de modo que no participen en sus 6rganos rectores o en la toma de
decisiones quienes ejercen la actividad de auditoria de cuentas; ser transparente en lo que
a los programas de trabajo e informes de actividad se refiere; contar con la capacidad, los
conocimientos técnicos y los recursos apropiados y suficientes y tener una financiacion
adecuada y segura, libre de cualquier influencia indebida por parte de los auditores y
sociedades de auditoria. En particular, la nueva normativa de la Unién Europea exige que
la autoridad competente cuente con la atribucidén de las competencias necesarias para
llevar a cabo sus tareas, incluyendo la capacidad de adoptar medidas para asegurar el
cumplimiento de las nuevas disposiciones, la capacidad para acceder a los datos, obtener
informacion y realizar inspecciones o demas comprobaciones que estime oportunas, para
lo cual podra contratar servicios de profesionales o ser asistido por expertos,
manteniéndose en el articulo 55 la facultad ya existente de acordar con terceros, bajo
determinadas condiciones, tareas relacionadas con las inspecciones de auditores que no
sean de interés publico, incluyendo a las Corporaciones representativas de auditores de
cuentas. También, se mantiene la autorizacion al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas para desarrollar los criterios que éste debe seguir en relacién con la ejecucion del
control de calidad. El capitulo Il se dedica al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, autoridad supervisora nacional a la que se atribuyen las competencias en materia
de auditoria de cuentas, de acuerdo con la normativa de la Union Europea citada.

Interesa destacar dos aspectos. Por un lado, la especial prevalencia e interés que
requieren los trabajos de auditoria de las entidades de interés publico, lo que justifica una
mayor especializacion, atencién y dedicacion por parte del supervisor, y requiere de este
la adecuada ordenacién y utilizacién eficiente y eficaz de los medios disponibles para su
debido cumplimiento. Por otro lado, la especial obligacién, que ya tenia atribuida el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, de velar por el deber de independencia, lo que le
confiere, tal como ha reconocido la jurisprudencia, la funcién especifica y cualificada de
pronunciarse sobre la observancia de dicho deber en el concreto desarrollo de la actividad
de auditoria por su condicion de tercero objetivo, neutral e informado, a la par que técnico,
que debe prevalecer frente a cualquier criterio que pudiera venir de la propia entidad
auditada o de otros entes. Las funciones atribuidas al respecto a la Comision de Auditoria
se configuran como una suerte de salvaguarda preventiva que no exime al auditor de
cuentas de observar el deber de independencia, ni tampoco condiciona ni excluye las
competencias de supervisién que al respecto se atribuyen al Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

Asimismo, se precisa de forma mas detallada el alcance y finalidad de la actividad de
control de la actividad de auditoria de cuentas y de sus dos modalidades, que se siguen
manteniendo pero que pasan a denominarse, siguiendo la terminologia del Derecho de la
Unién Europea y que impera en la practica internacional, de un lado, inspecciones -antiguo
control de calidad externo-, de caracter regular o periddico y de las que puede derivar la
formulacién de recomendaciones o requerimientos, para cuya realizacién se incorpora
como criterio rector el anélisis de riesgos; y de otro, investigaciones —en las que se
incardina el actual control técnico— al objeto de detectar y corregir la ejecucién inadecuada
de un concreto trabajo de auditoria o actividad del auditor. Estas actuaciones de control
siguen participando de la naturaleza de actuaciones previas de informacién, contempladas
en el articulo 69.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El control adecuado de la actividad de auditoria requiere igualmente establecer
mecanismos adecuados de intercambio de informacién con otros organismos o

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-8147



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 21 de julio de 2015 Sec.l. Pag. 60289

instituciones publicas, en particular, con el Banco de Espafia, la Comisién Nacional del
Mercado de Valores y la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Por ultimo, los capitulos Il y IV regulan los aspectos internacionales que resulten de la
nueva normativa de la Unién Europea. El sistema de supervision publica debe comprender
los mecanismos adecuados que permitan una cooperacion efectiva a escala europea entre
las actividades de supervision de los Estados miembros, en cuanto factor que contribuye
a asegurar una calidad elevada y homogénea de la auditoria en la Union Europea. Dicha
cooperacion descansa en el principio de reglamentacién y supervision en el Estado
miembro de origen en el que esta autorizado el auditor o sociedad de auditoria y dénde
tenga la entidad auditada su domicilio social. En el caso de servicios transfronterizos en el
ambito de la Union Europea, corresponderan las inspecciones a la autoridad del Estado
miembro de origen, en el que esté autorizado el auditor o sociedad, y las investigaciones
a la autoridad del Estado miembro en el que tenga su domicilio social la entidad auditada,
tal como se precisa en el capitulo Il. Se extiende el deber de colaboracion con los Estados
miembros de la Unién Europea a las autoridades europeas de supervision.

De acuerdo con el Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril, la cooperacion entre
las autoridades competentes de los Estados miembros ha de organizarse en el marco de
la Comision de Organismos Europeos de Supervision de Auditores, en la que se integra el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas como autoridad responsable de la
supervision publica en materia de auditoria de cuentas, y para el que se prevé su
participacion activa, al mismo tiempo que el intercambio de cierta informacion.

Los mecanismos de cooperacidon europea se contemplan mediante la posibilidad de
transmitir informacioén al Banco Central Europeo, al Sistema Europeo de Bancos Centrales
y a la Junta Europea de Riesgos Sistémicos, y de crear colegios de supervisores en los
que se pueda intercambiar informacion, en particular en relacion con las actividades de
auditores que operen en el marco de una red.

Asimismo, se mantiene la necesidad de una cooperacion efectiva con las autoridades
de terceros paises dada la complejidad de las auditorias de grupos transfronterizos y el
entorno econdmico cada vez mas internacionalizado, al mismo tiempo que se incorporan
determinadas precisiones a las que debe sujetarse la transmision a tercero de la
informacion remitida o enviada como resultado de esta cooperacion.

Con el fin de reforzar el cumplimiento de las obligaciones incorporadas en esta Ley
como consecuencia de la transposicion de la Directiva 2014/56/UE y de la aplicacion del
Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril de 2014, se introducen ciertas modificaciones
en el régimen de infracciones y sanciones, contenido en el titulo Ill. Dichas modificaciones
afectan principalmente a la inclusion de nuevos tipos infractores como consecuencia de las
nuevas obligaciones que se imponen, asi como de cumplir con el mandato europeo de que
las sanciones sean efectivas y disuasorias. Asimismo, se han introducido algunas
modificaciones en la clasificacion de los tipos infractores, menores, pero necesarias para
adecuarlas a los principios citados. Igualmente se modifican las normas de publicidad de
las sanciones y de denuncia para cumplir con los mandatos contenidos al respecto en la
citada Directiva. Respecto a la denuncia, sin efecto vinculante en orden a la incoacién de
procedimiento sancionador, su tratamiento esta supeditado, mediante la ordenacion y
utilizacion eficiente y eficaz de los medios disponibles, al debido cumplimiento de las
competencias de control de la actividad auditora, atribuidas legalmente al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, de modo que permita alcanzar el objetivo ultimo de la
mejora global y en su conjunto en la calidad de los trabajos de auditoria, proyectando
dichas actuaciones sobre todos los que estan habilitados legalmente para ejercer la
actividad de auditoria y, en especial, de quienes auditan entidades de interés publico por
la mayor relevancia que tiene frente a terceros.

El titulo IV se dedica a las tasas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
por el control y la supervisién de la actividad de auditoria de cuentas, por la expedicion de
certificados o documentos a instancia de parte y por las inscripciones y anotaciones en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas. El hecho imponible de la tasa por el control y
supervision de la actividad de auditoria de cuentas lo constituye la prestacion por parte del
ICAC de un servicio que afecta a los auditores de cuentas o sociedades de auditoria y que
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se pone de manifiesto, entre otras actuaciones, a través de la llevanza del Registro Oficial
de Auditoria de Cuentas, labores normativas, inspecciones e investigaciones o el régimen
disciplinario de los auditores de cuentas o sociedades de auditoria. El coste de la actividad
de control y supervisién es mayor en auditorias de entidades de interés publico, dados los
mayores requisitos que la Ley que ahora se aprueba exige a los auditores o sociedades de
auditorias que las llevan a cabo. Finalmente, el titulo V contiene la regulacion correspondiente
a la proteccion de datos de caracter personal.

En definitiva, con la regulacién que se incorpora, el ejercicio de las actuaciones de
control encomendadas al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas ha de permitir
alcanzar la mejora global y en su conjunto en la calidad de los trabajos de auditoria, de
modo que se alcance un nivel elevado de confianza en los usuarios de la informacién
econdmica y se eviten conflictos de interés en la realizacién de las auditorias. Con ello se
pretenden fortalecer las garantias suficientes para que las cuentas anuales o cualquier
otro documento contable que haya sido verificado por un tercero sea aceptado con plena
confianza por la persona que trata de obtener informacion a través de ellos, precisamente,
por haber sido emitido por quien, teniendo la capacidad y formaciéon adecuada, es
independiente.

v

Finalmente, la Ley se acompafia de diez disposiciones adicionales, algunas de las
cuales se mantienen con el mismo contenido que en el texto legal que se deroga, tales
como las referidas a la auditoria obligatoria y los auditores del sector publico. Otras
disposiciones son objeto de modificacién, tal como ocurre y como se ha expuesto, en
relacion con los mecanismos de cooperacion, o se incorporan ex novo, tal como sucede
con las referidas al seguimiento y evolucion del mercado, las sociedades de auditoria, las
comunicaciones electrénicas y la duracién maxima de contratacién.

Destaca la novedad incorporada mediante la disposicién adicional tercera, en la que
se regula la exigencia de una Comision de Auditoria para las entidades de interés publico,
de acuerdo con los requisitos, excepciones, dispensas, composiciones y funciones que
contiene la Directiva 2014/56/UE, de 16 de abril de 2014, e incorporando su contenido en
el articulado del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

En las tres disposiciones transitorias se incorporan las que se contenian ya en la
Ley 12/2010, de 30 de junio, asi como las referidas a deberes o requisitos que se
consideran novedades con esta Ley al objeto de establecer un periodo transitorio que
facilite la aplicacion de los nuevos deberes o requisitos. Es el caso de los referidos a las
sociedades de auditoria y a las situaciones de incompatibilidad.

Las disposiciones finales regulan determinadas modificaciones normativas,
principalmente para ajustarse a la normativa de la Unién Europea, debiendo destacarse la
referida a las comisiones de auditoria, y recogen determinadas habilitaciones, destacando
la modificacién que deja sin vigor la definicién de entidades de interés publico por razén de
tamano contenida en el Reglamento que desarrolla el Texto Refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre.

TITULO PRELIMINAR
Ambito de aplicacién, objeto, régimen juridico y definiciones
Articulo 1. Ambito de aplicacién y objeto.

1. Esta Ley tiene por objeto la regulacion de la actividad de auditoria de cuentas,
tanto obligatoria como voluntaria, mediante el establecimiento de las condiciones y los
requisitos de necesaria observancia para su ejercicio, asi como la regulacion del sistema
de supervisién publica y los mecanismos de cooperacién internacional en relacion con
dicha actividad.
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2. Se entendera por auditoria de cuentas la actividad consistente en la revision y
verificacion de las cuentas anuales, asi como de otros estados financieros o documentos
contables, elaborados con arreglo al marco normativo de informacién financiera que
resulte de aplicacion, siempre que dicha actividad tenga por objeto la emisidon de un
informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que pueda tener efectos frente a terceros.

3. La auditoria de cuentas tendra necesariamente que ser realizada por un auditor de
cuentas o una sociedad de auditoria, mediante la emision del correspondiente informe y
con sujecion a los requisitos y formalidades establecidos en esta Ley.

4. Lo dispuesto en esta Ley no resulta aplicable a las auditorias de cuentas que se
realicen por los érganos del sector publico estatal, autonémico o local en el ejercicio de sus
competencias, que se regiran por su legislacion especifica de conformidad con lo dispuesto
en la disposicion adicional segunda.

Articulo 2.  Normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

1. La actividad de auditoria de cuentas se realizara con sujecion a esta Ley, a su
Reglamento de desarrollo, asi como a las normas de auditoria, de ética e independencia
y de control de calidad interno de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria.

A las auditorias de cuentas de entidades de interés publico les sera de aplicacion lo
establecido en el Reglamento (UE) n.° 537/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de abril, sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de
interés publico, y lo establecido en el capitulo IV del titulo | de esta Ley.

2. Las normas de auditoria constituyen los principios y requisitos que deben observar
los auditores de cuentas en la realizacion del trabajo de auditoria de cuentas y sobre las
que deben basarse las actuaciones necesarias para expresar una opinion técnica
responsable e independiente. Se consideran normas de auditoria las contenidas en esta
Ley, en su Reglamento de desarrollo, en las normas internacionales de auditoria adoptadas
por la Unién Europea y en las normas técnicas de auditoria.

A estos efectos, se entenderan por normas internacionales de auditoria las normas
internacionales de auditoria, la norma internacional de control de calidad y otras normas
internacionales emitidas por la Federacion Internacional de Contables a través del Consejo
de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento, siempre que sean pertinentes
para la actividad de auditoria de cuentas regulada en esta Ley.

Las normas técnicas de auditoria tendran por objeto la regulacion de los aspectos no
contemplados en las normas internacionales de auditoria adoptadas por la Unién Europea.

3. Las normas de ética incluyen, al menos, los principios de competencia profesional,
diligencia debida, integridad y objetividad, sin perjuicio de lo establecido en las
secciones 1.2y 2.2 del capitulo Il del titulo I.

4. Las normas técnicas de auditoria, las normas de ética y las normas de control de
calidad interno de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria se elaboraran,
adaptaran o revisaran, de conformidad con los principios generales y practica comunmente
admitida en los Estados miembros de la Union Europea asi como con las normas
internacionales de auditoria adoptadas por la Uniéon Europea, por las corporaciones de
derecho publico representativas de quienes realicen la actividad de auditoria de cuentas,
previa informacion publica durante el plazo de dos meses y seran validas a partir de su
publicacién, mediante resolucién del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en
su «Boletin Oficial».

En el caso de que las corporaciones de derecho publico representativas a que se
refiere el parrafo anterior, previo requerimiento del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, no elaborasen, adaptasen o revisasen alguna de las normas técnicas de
auditoria, de las normas de ética y de las normas de control de calidad interno, en la forma
establecida anteriormente, este Instituto procedera a su elaboracién, adaptacioén o revision,
informando de ello a las referidas corporaciones de derecho publico representativas y
cumpliendo también el requisito de informacion publica durante el plazo de dos meses.

5. Sodlo podran imponerse requisitos o procedimientos adicionales a los establecidos
en las normas internacionales de auditoria adoptadas por la Unién Europea cuando dichos
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requisitos o procedimientos adicionales se deriven de requerimientos exigidos por ley
nacional referente al ambito de aplicacion de las auditorias de cuentas o resulten
necesarios para aumentar la credibilidad y calidad de los estados financieros auditados.

Estos requisitos adicionales seran comunicados por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas a la Comisiéon Europea, como minimo, tres meses antes de su
entrada en vigor o, en el caso de requisitos ya existentes en el momento de la adopcion de
una norma internacional de auditoria, en un plazo no superior a tres meses a partir de la
fecha de adopcién de la norma internacional de auditoria.

Dichos requisitos adicionales deberan establecerse mediante resolucién del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas en la que se declare la vigencia de los apartados
correspondientes de las normas de auditoria preexistentes a la adopcion por la Unién
Europea de las normas internacionales de auditoria sobre la misma materia, o mediante la
publicacién de nuevas normas de auditoria limitadas a los referidos requisitos adicionales.
La Resolucién debera ser publicada en su «Boletin Oficial», previo trdmite de informacion
publica durante el plazo de dos meses.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de lo establecido en esta Ley, se aplicaran las siguientes definiciones:

1. Marco normativo de informacién financiera: el conjunto de normas, principios y
criterios establecido en:

a) La normativa de la Unién Europea relativa a las cuentas consolidadas, en los
supuestos previstos para su aplicacion.

b) EI Cddigo de Comercio y la restante legislacion mercantil.

c) ElPlan General de Contabilidad y sus adaptaciones sectoriales.

d) Las normas de obligado cumplimiento que apruebe el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas en desarrollo del Plan General de Contabilidad y sus normas
complementarias.

e) Elresto de la normativa contable espafiola que resulte de aplicacion.

2. Auditoria obligatoria: auditoria de las cuentas anuales o de las cuentas consolidadas,
que sea exigida por el Derecho de la Unién Europea o la legislacién nacional.

3. Auditor de cuentas: persona fisica autorizada para realizar auditorias de cuentas
por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, conforme a lo establecido en el
articulo 8.1, o por las autoridades competentes de un Estado miembro de la Unién Europea
o de un tercer pais.

4. Sociedad de auditoria: persona juridica, independientemente de la forma societaria
mercantil adoptada, autorizada para realizar auditorias de cuentas por el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.1, o por las
autoridades competentes de un Estado miembro de la Unién Europea o de un tercer pais.

5. Tendran la consideracion de entidades de interés publico:

a) Las entidades emisoras de valores admitidos a negociacién en mercados
secundarios oficiales de valores, las entidades de crédito y las entidades aseguradoras
sometidas al régimen de supervision y control atribuido al Banco de Espafia, a la Comisién
Nacional del Mercado de Valores y a la Direccidon General de Seguros y Fondos de
Pensiones, y a los organismos autonémicos con competencias de ordenacién y supervision
de las entidades aseguradoras, respectivamente, asi como las entidades emisoras de
valores admitidos a negociacion en el mercado alternativo bursétil pertenecientes al
segmento de empresas en expansion.

b) Las entidades que se determinen reglamentariamente en atencién a su importancia
publica significativa por la naturaleza de su actividad, por su tamafio o por su nimero de
empleados.

c) Los grupos de sociedades en los que la sociedad dominante sea una entidad de
las contempladas en las letras a) y b) anteriores.
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6. Auditor principal responsable:

a) Auditor de cuentas que firme el informe de auditoria de cuentas a titulo individual
o en nombre de una sociedad de auditoria.

b) En el caso de sociedades de auditoria, el auditor o auditores de cuentas
designados en su caso por la sociedad de auditoria como principales responsables de
realizar el trabajo de auditoria de cuentas en nombre de dicha sociedad.

c) En el caso de auditorias de cuentas consolidadas o de otros estados financieros o
documentos contables consolidados, el auditor o auditores de cuentas designados en su
caso como auditor o auditores principales responsables de realizar la auditoria en las
entidades que sean significativas en el conjunto consolidable.

7. Estado miembro de origen: el Estado miembro de la Uniéon Europea que haya
autorizado al auditor de cuentas o sociedad de auditoria a realizar la actividad de auditoria
de cuentas en dicho Estado de conformidad con lo dispuesto en su normativa nacional
como trasposicion del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2006/43/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas
anuales y de las cuentas consolidadas, modificada por la Directiva 2014/56/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014.

8. Estado miembro de acogida: el Estado miembro de la Unién Europea, distinto del
de origen, en el que un auditor de cuentas o una sociedad de auditoria autorizados por su
Estado miembro de origen para realizar la actividad de auditoria de cuentas, obtengan la
correspondiente autorizacion para realizar la actividad en aquel Estado, de conformidad
con lo dispuesto en su normativa nacional como resultado de la trasposicién de los
articulos 3 bis y 14, respectivamente, de la Directiva 2006/43/CE.

9. Entidades pequenas: las entidades que durante dos ejercicios consecutivos
reunan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias
siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los cuatro millones de euros.

b) Que el importe total de su cifra anual de negocios no supere los ocho millones de
euros.

¢) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cincuenta.

Las entidades perderan esta consideracion si dejan de reunir, durante dos ejercicios
consecutivos, dos de las circunstancias a que se refiere este apartado.

En el primer ejercicio social desde su constitucién, transformacion o fusion, las
entidades tendran esta consideracion si reunen, al cierre de dicho ejercicio, al menos dos
de las tres circunstancias expresadas en este apartado.

10. Entidades medianas: las entidades que, sin tener la consideracion de entidades
pequefias, durante dos ejercicios consecutivos rednan, a la fecha de cierre de cada uno de
ellos, al menos dos de las circunstancias siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los veinte millones de euros.

b) Que el importe total de su cifra anual de negocios no supere los cuarenta millones
de euros.

¢) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a doscientos cincuenta.

Las entidades perderan esta consideracion si dejan de reunir, durante dos ejercicios
consecutivos, dos de las circunstancias a que se refiere este apartado.

En el primer ejercicio social desde su constitucion, transformacion o fusion, las
entidades tendran esta consideracion si reunen, al cierre de dicho ejercicio, al menos dos
de las tres circunstancias expresadas en este apartado.

11. Equipo del encargo: personal del auditor de cuentas o de la sociedad de auditoria
que participen en la realizacion de un trabajo de auditoria de cuentas concreto, incluyendo
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a quienes, siendo socios o no, sean empleados o cualquier persona cuyos servicios estén
a disposicion o bajo el control del auditor de cuentas o la sociedad de auditoria.

12. Familiares del auditor principal responsable: los conyuges de los auditores o las
personas con quienes mantengan analogas relaciones de afectividad, y aquellos con los
que el auditor tenga vinculos de consanguinidad en primer grado directo o en segundo
grado colateral, asi como los cényuges de aquellos con los que tengan los vinculos de
consanguinidad citados.

13. Familiares con vinculos estrechos de la persona afectada por la causa de
incompatibilidad: los conyuges o quienes mantengan analoga relacién de afectividad,
quienes tengan vinculos de consanguinidad en primer grado descendente y quienes, con
independencia del grado, tengan vinculos de consanguinidad y vivan en su hogar durante
un periodo minimo de un afno.

14. Red: la estructura a la que pertenece un auditor o una sociedad de auditoria que
tenga por objeto la cooperacion, asi como, que tenga claramente por objetivo compartir
beneficios o costes, o que comparte propiedad, control o gestion comunes, politicas y
procedimientos de control de calidad comunes, una estrategia empresarial comun, el uso
de un nombre comercial comun, o una parte significativa de sus recursos profesionales.

En todo caso, se entendera que forman parte de una misma red las entidades
vinculadas al auditor de cuentas o sociedad de auditoria en los términos a que se refiere
el apartado siguiente.

15. Entidades vinculadas a la entidad auditada: las entidades que estén vinculadas
directa o indirectamente mediante la existencia de una relacion de control en los términos
a que se refiere el apartado siguiente, mediante la existencia de una misma unidad de
decision al estar controladas la entidad auditada y las otras entidades por cualquier medio
por una o varias personas fisicas o juridicas que actien conjuntamente o se hallen bajo
direccion unica por acuerdos o clausulas estatutarias, o mediante la existencia de
influencia significativa, en los términos previstos en el articulo 47 del Cédigo de Comercio.

16. Entidades con relacién de control con la entidad auditada: las entidades
vinculadas directa o indirectamente a la entidad auditada mediante la existencia de una
relacion de control de las contempladas en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

TiTULO |

De la auditoria de cuentas

CAPITULO |

De las modalidades de auditoria de cuentas

Articulo 4. Auditoria de cuentas anuales y de otros estados financieros o documentos
contables.

Las dos modalidades de auditoria de cuentas que se incluyen en el ambito de
aplicacion de esta Ley son:

1. La auditoria de las cuentas anuales, que consistira en verificar dichas cuentas a
efectos de dictaminar si expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y
de los resultados de la entidad auditada, de acuerdo con el marco normativo de informacion
financiera que resulte de aplicacion.

Asimismo, comprendera la verificaciéon del informe de gestion que, en su caso,
acompane a las cuentas anuales, a fin de dictaminar sobre su concordancia con dichas
cuentas anuales y si su contenido es conforme con lo establecido en la normativa de
aplicacion.

2. Laauditoria de otros estados financieros o documentos contables, que consistira
en verificar y dictaminar si dichos estados financieros o documentos contables expresan la
imagen fiel o han sido preparados de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera expresamente establecido para su elaboracion.
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Lo establecido en esta Ley sobre los trabajos e informes de auditoria de las cuentas
anuales sera de aplicacion, con la correspondiente adaptacién, a los trabajos e informes
de auditoria de otros estados financieros o documentos contables.

Articulo 5. Informe de auditoria de cuentas anuales.

1. El informe de auditoria de las cuentas anuales es un documento mercantil que
debera incluir, como minimo, el siguiente contenido:

a) ldentificacion de la entidad auditada, de las cuentas anuales que son objeto de la
auditoria, del marco normativo de informacion financiera que se aplicé en su elaboracion,
de las personas fisicas o juridicas que encargaron el trabajo y, en su caso, de las personas
a quienes vaya destinado; asi como la referencia a que las cuentas anuales han sido
formuladas por el érgano de administracion de la entidad auditada.

b) Una descripcién general del alcance de la auditoria realizada, con referencia a las
normas de auditoria conforme a las cuales ésta se ha llevado a cabo y, en su caso, de los
procedimientos previstos en ellas que no haya sido posible aplicar como consecuencia de
cualquier limitacion puesta de manifiesto en el desarrollo de la auditoria. Asimismo, se
informara sobre la responsabilidad del auditor de cuentas o sociedad de auditoria de
expresar una opinion sobre las citadas cuentas en su conjunto.

c) Explicacién de que la auditoria se ha planificado y ejecutado con el fin de obtener
una seguridad razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones
materiales, incluidas las derivadas del fraude.

Asimismo, se describiran los riesgos considerados mas significativos de la existencia
de incorrecciones materiales, incluidas las debidas a fraude, un resumen de las respuestas
del auditor a dichos riesgos y, en su caso, de las observaciones esenciales derivadas de
los mencionados riesgos.

d) Declaracion de que no se han prestado servicios distintos a los de la auditoria de
las cuentas anuales o concurrido situaciones o circunstancias que hayan afectado a la
necesaria independencia del auditor o sociedad de auditoria, de acuerdo con el régimen
regulado en las secciones 1.2 y 2.2 del capitulo Il del titulo I.

e) Una opinién técnica en la que se manifestara, de forma clara y precisa, si las
cuentas anuales ofrecen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los
resultados de la entidad auditada, de acuerdo con el marco normativo de informacion
financiera que resulte de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.

La opinion podra revestir cuatro modalidades: favorable, con salvedades, desfavorable
o denegada.

Cuando no existan salvedades la opinidn sera favorable.

En el caso de que existan tales salvedades, deberan reflejarse todas ellas en el
informe y la opinién técnica sera con salvedades, desfavorable o denegada.

Asimismo, se indicaran, en su caso, las posibles incertidumbres significativas o
materiales relacionadas con hechos o condiciones que pudieran suscitar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad auditada para continuar como empresa en
funcionamiento.

También se hara referencia a las cuestiones que, no constituyendo una salvedad, el
auditor de cuentas deba o considere necesario destacar a fin de enfatizarlas.

f)  Una opinién sobre la concordancia o no del informe de gestién con las cuentas
correspondientes al mismo ejercicio, en el caso de que el citado informe de gestién
acompainie a las cuentas anuales. Asimismo, se incluira una opinién sobre si el contenido
y presentacion de dicho informe de gestiéon es conforme con lo requerido por la normativa
que resulte de aplicacién, y se indicaran, en su caso, las incorrecciones materiales que se
hubiesen detectado a este respecto.

g) Fechay firma de quien o quienes lo hubieran realizado. La fecha del informe de
auditoria serd aquella en que el auditor de cuentas y la sociedad de auditoria han
completado los procedimientos de auditoria necesarios para formarse una opinién sobre
las cuentas anuales.
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2. Elinforme de auditoria debera ser emitido por el auditor de cuentas o la sociedad
de auditoria, de forma que pueda cumplir la finalidad para la que fue contratada la auditoria
de cuentas. La falta de emision del informe de auditoria o la renuncia a continuar con el
contrato de auditoria, tan sélo podra producirse por la existencia de justa causa. En todo
caso, se considera que existe justa causa en aquellos supuestos en los que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Existencia de amenazas que comprometan la independencia u objetividad del
auditor de cuentas o de la sociedad de auditoria, de acuerdo con lo dispuesto en las
secciones 1.2y 2.2 del capitulo Il del titulo | y, en su caso, en la seccion 3.2 del capitulo IV
del titulo I.

b) Imposibilidad absoluta de realizar el trabajo encomendado al auditor de cuentas o
sociedad de auditoria por circunstancias no imputables a éstos.

En los anteriores supuestos, cuando se trate de auditorias obligatorias, debera
informarse razonadamente, tanto al registro mercantil correspondiente al domicilio social
de la sociedad auditada, como al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, de las
circunstancias determinantes de la falta de emisién del informe o la renuncia a continuar
con el contrato de auditoria, en la forma y plazos que se determine reglamentariamente.

3. Elinforme de auditoria de cuentas anuales sera emitido bajo la responsabilidad de
quien o quienes lo hubieran realizado, y debera estar firmado por éstos.

4. Elinforme de auditoria de cuentas anuales debera ir acompafado de la totalidad de
documentos que componen las cuentas objeto de auditoria y, en su caso, del informe de
gestion. La publicacion de estos documentos, junto con el informe de auditoria, se regira por
lo dispuesto en el marco normativo de informacion financiera que resulte aplicable.

5. En ningun caso el informe de auditoria de cuentas anuales podra ser publicado
parcialmente o en extracto, ni de forma separada a las cuentas anuales auditadas.

Cuando el informe sea publico podra hacerse mencion a su existencia, en cuyo caso,
debera hacerse referencia al tipo de opinion emitida.

6. El informe de auditoria sera redactado en lenguaje claro y sin ambigliedades. En
ningun caso se podra utilizar el nombre de ningun 6rgano o institucion publica con
competencias de inspeccion o control de modo que pueda indicar o sugerir que dicha
autoridad respalda o aprueba el informe de auditoria.

Articulo 6. Deber de solicitud y suministro de informacion.

Las entidades auditadas estaran obligadas a facilitar cuanta informacién fuera
necesaria para realizar los trabajos de auditoria de cuentas; asimismo, quien o quienes
realicen dichos trabajos estaran obligados a requerir cuanta informacion precisen para la
emision del informe de auditoria de cuentas.

Articulo 7. Auditoria de cuentas consolidadas.

1. Esta Ley sera de aplicacion a la auditoria de cuentas anuales consolidadas, o de
otros estados financieros o documentos contables consolidados.

2. Elauditor de cuentas que realice la auditoria de las cuentas anuales consolidadas,
o de otros estados financieros o documentos contables consolidados, asume la plena
responsabilidad del informe de auditoria emitido, aun cuando la auditoria de las cuentas
anuales de las sociedades participadas haya sido realizada por otros auditores.

3. Quienes emitan la opinién sobre las cuentas anuales consolidadas, o sobre otros
estados financieros o documentos contables consolidados, vendran obligados a recabar la
informacién necesaria, en su caso, a quienes hayan realizado la auditoria de cuentas de
las entidades que formen parte del conjunto consolidable, que estaran obligados a
suministrar cuanta informacion se les solicite.

4. El auditor de cuentas que realice la auditoria de las cuentas anuales consolidadas,
o de otros estados financieros o documentos contables consolidados, efectuara una
evaluacion y revision del trabajo de auditoria realizado por otros auditores de cuentas o
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sociedades de auditoria, incluidos los de la Union Europea y de terceros paises, en
relacién con las auditorias de entidades que formen parte del conjunto consolidable.

La evaluacion debera documentarse en los papeles de trabajo del auditor de las
cuentas consolidadas, incluyendo la naturaleza, calendario y alcance de la labor realizada
por los otros auditores o sociedades de auditoria, asi como, en su caso, la revision
realizada por el auditor de las cuentas consolidadas de partes relevantes de la
documentacion de auditoria de los citados auditores realizada a efectos de la auditoria de
las cuentas anuales consolidadas.

Asimismo, el auditor de cuentas que realice la auditoria de las cuentas anuales
consolidadas, o de otros estados financieros o documentos contables consolidados,
revisara el trabajo de auditoria realizado por los otros auditores a efectos de la auditoria de
las cuentas anuales consolidadas, debiendo documentar dicha revision.

A estos efectos, y para que el auditor de las cuentas consolidadas pueda basarse en
el trabajo realizado por los otros auditores o sociedades de auditoria sera necesario
suscribir un acuerdo previo con éstos a fin de transmitir toda la documentacién necesaria
para la realizacién de la auditoria de las cuentas consolidadas.

La documentacion correspondiente al trabajo de auditoria de las cuentas consolidadas,
que corresponde conservar al auditor o la sociedad de auditoria de dichas cuentas, debera
permitir la revisidon y control del trabajo realizado por parte del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas de forma adecuada.

5. Cuando el auditor de las cuentas consolidadas no pueda revisar el trabajo de
auditoria realizado por otros auditores de cuentas o sociedades de auditoria, incluidos los
de la Union Europea y de terceros paises, en relacién con las cuentas de entidades
incluidas en las cuentas consolidadas, adoptara las medidas adecuadas e informara al
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de tal circunstancia y sus causas en los
plazos y forma que se determine reglamentariamente. Entre las medidas a adoptar se
debera incluir la realizacion de los procedimientos de auditoria necesarios para la auditoria
de las cuentas consolidadas, directamente o en colaboraciéon con otros auditores, segun
proceda, sobre las cuentas de las citadas entidades.

6. En el supuesto de que el auditor de cuentas consolidadas sea objeto de una
inspeccion o investigacion en relacion con un trabajo de auditoria de cuentas consolidadas
por parte del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, si es requerido para ello,
pondra a disposiciéon de quien realice tal control o investigaciéon toda la informacion que
obre en su poder relativa al trabajo de auditoria realizado por otros auditores de cuentas o
sociedades de auditoria, incluidos los de la Unidén Europea y de terceros paises, en
relacion con las cuentas de entidades incluidas en las cuentas consolidadas, a efectos de
la auditoria de las cuentas consolidadas, incluyendo los papeles de trabajo
correspondientes a los trabajos realizados por los citados otros auditores.

7. En el caso de que una entidad que forme parte del conjunto consolidable sea
auditada por auditores de cuentas o sociedades de auditoria de terceros paises con los
que no exista acuerdo de intercambio de informacion sobre la base de reciprocidad, el
auditor de cuentas que realice la auditoria de las cuentas anuales consolidadas, o de otros
estados financieros o0 documentos contables consolidados, sera responsable de aplicar los
procedimientos que reglamentariamente se determinen para facilitar que el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas pueda tener acceso a la documentacioén del trabajo de
auditoria realizado por los citados auditores de cuentas o sociedades de auditoria del
tercer pais, incluidos los papeles de trabajo pertinentes para la auditoria del grupo,
pudiendo a tal efecto conservar una copia de esa documentacién o acordar por escrito con
estos auditores de cuentas o sociedades de auditoria un acceso adecuado e ilimitado para
que el auditor del grupo la remita al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
cuando éste lo requiera. Si existieran impedimentos legales o de otro tipo que impidieran
la transmisidn de los papeles de trabajo de auditoria de un tercer pais al auditor del grupo,
la documentacion conservada por este auditor incluira la prueba de que ha aplicado los
procedimientos adecuados para obtener acceso a la documentacion relativa a la auditoria
Yy, en caso de impedimentos distintos de los legales derivados de la legislacién nacional, la
prueba que demuestre la existencia de tales impedimentos.
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8. Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacién también a la sociedad de auditoria
que realice la auditoria de cuentas anuales consolidadas, o de otros estados financieros o
documentos contables consolidados, asi como a los auditores de cuentas que la realicen
en nombre de dicha sociedad.

9. Lo dispuesto en este articulo no sera de aplicacion a las auditorias que se realizan
por los 6rganos publicos de control de la gestion econémico-financiera del sector publico
sobre las cuentas anuales u otros estados financieros consolidados en los que la sociedad
dominante sea una entidad publica empresarial u otra entidad de derecho publico y las
sociedades dominadas pudieran ser sociedades mercantiles. Este tipo de auditorias se
regira por la normativa especifica del sector publico.

CAPITULO Il

Requisitos para el ejercicio de la auditoria de cuentas

Articulo 8. Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

1. Podran realizar la actividad de auditoria de cuentas las personas fisicas o juridicas
que, reuniendo las condiciones a que se refieren los articulos 9 a 11, figuren inscritos en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, y presten la garantia financiera a que se refiere el articulo 27.

2. El Registro Oficial de Auditores de Cuentas sera publico y su informacién sera
accesible por medios electronicos.

3. En el caso de auditores de cuentas, contendra la siguiente informacion:

a) Nombre, direcciéon, numero de registro y situaciéon en la que se encuentren
inscritos.

b) En el caso de estar inscrito en situacion de ejerciente, se indicara el domicilio
profesional, direccion de pagina web, y numero de registro de la sociedad o sociedades de
auditoria con las que esta relacionado.

c) Todas las demas inscripciones como auditor de cuentas ante las autoridades
competentes de otros Estados miembros y como auditor en terceros paises, con
indicacion, de las autoridades competentes para la inscripcion, y en su caso, los nimeros
de registro.

d) Las sanciones impuestas como consecuencia del ejercicio de la actividad de
auditoria de cuentas, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.

4. En el caso de las sociedades de auditoria, contendra la siguiente informacion:

a) Nombre, domicilio social, forma juridica, direccion de cada oficina en la que realice
su actividad, numero de registro y direccién de pagina web.

b) Nombre, apellidos, direccién y nimero de registro de cada uno de los socios, con
indicacién de quien o quienes ejerzan las funciones de administracién o de direccion.

¢) Nombre, apellidos, direcciéon y numero de registro de los auditores de cuentas al
servicio de la sociedad de auditoria, con identificacion de los que estén designados
expresamente para realizar auditorias y firmar informes de auditoria en nombre de la
sociedad y del periodo de vigencia de dicha designacion.

d) Sila sociedad esta vinculada a las entidades a que se refieren los articulos 19
0 20, debera aportar informacion de los nombres y direcciones de dichas entidades, o
indicacién de donde puede obtenerse publicamente dicha informacion.

e) Todas las demas inscripciones como sociedad de auditoria ante las autoridades
competentes de otros Estados miembros y de terceros paises, con indicacién de la
autoridad competente para la inscripcion y, en su caso, el nimero de registro.

f)  En su caso, si la sociedad de auditoria estd inscrita en virtud de lo establecido en
el articulo 11.4, indicacion del Estado miembro de origen en el que estuviera autorizado.

g) Las sanciones impuestas como consecuencia del ejercicio de la actividad de
auditoria de cuentas, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.
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5. En el caso de auditores de cuentas, asi como de sociedades y demas entidades
de auditoria de terceros paises, deberan figurar de forma separada, debiendo en todo
caso identificarse como tales aquellos a que se refieren respectivamente el articulo 10.3 y
el articulo 11.5, con la mencién de que no estan autorizados para el ejercicio de la actividad
de auditoria de cuentas en Espana.

6. La inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas no facultara para el
ejercicio de otras actividades distintas a las previstas en el articulo 1, que requeriran las
condiciones de titulacion y colegiacion exigidas por la legislacion aplicable en cada caso.

7. Los auditores de cuentas inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas,
salvo aquellos a los que se refiere el articulo 10.3, deberan seguir cursos y realizar
actividades de formacion continuada, los cuales podran ser impartidos, en la forma y
condiciones que se establezcan reglamentariamente, por las corporaciones representativas
de los auditores de cuentas, las entidades docentes autorizadas u otras entidades.

Articulo 9. Autorizacién e inscripcién en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

1. Para ser inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas se requerira:

a) Ser mayor de edad.

b) Tener la nacionalidad espafola o la de alguno de los Estados miembros de la
Union Europea, sin perjuicio de lo que disponga la normativa sobre el derecho de
establecimiento.

c) Carecer de antecedentes penales por delitos dolosos.

d) Haber obtenido la correspondiente autorizacién del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

2. La autorizacion a que se refiere la letra d) del apartado 1 anterior se concedera a
quienes reuinan las siguientes condiciones:

a) Haber obtenido una titulacién universitaria de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional.

No se exigira este requisito a quienes, cumpliendo el resto de los requisitos
establecidos en este apartado, hayan cursado los estudios u obtenido los titulos que
faculten para el ingreso en la Universidad y adquirido la formacion practica sefialada en la
letra b) de este apartado, con un periodo minimo de ocho afios, en trabajos realizados en
el ambito financiero y contable, especialmente referidos al control de cuentas anuales,
cuentas consolidadas y estados financieros analogos, de los cuales al menos cinco afios
hayan sido realizados con un auditor de cuentas o una sociedad de auditoria, y en el
ejercicio de esta actividad en cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

Para el computo del periodo de formacién practica adquirida con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas la certificacion
de dicha formacion practica correspondera a quienes, en aquel momento, fueran miembros
en ejercicio del Instituto de Censores Jurados de Cuentas, del Registro de 